EL PROBLEMA DE LASARMASDE FUEGO ENAMERICA LATINA

El problema de las armas de fuego en América Latsnan fendmeno relativamente nuevo.
Antiguamente la tenencia de armas estaba mas dulecada en las zonas rurales en donde
se usaban las escopetas con un doble propositoyrpéado defenderse del robo de
animales (abigeato), y por el otro con fines depost como lo son la caza,
fundamentalmente de animales menores como congeslices. (1)

Posteriormente, a partir de la década de los 7€@hreenzaron a dar una serie de fendmenos
gue tuvieron como consecuencia una proliferaciorsivaade armas pequefias en las
ciudades en poder la poblacion civil. Entre ellgsede mencionar:

La migracion masiva de personas desde el campa@ hasiciudades producto de las
mejores expectativas de trabajo, como consecuédetidesarrollo industrial y tecnoldgico.
Sin embargo, este flujo no llevaba aparejado uardao institucional, social y econémico
adecuados, lo que generd sectores poblacionaleseate empobrecidos y excluidos
dentro de las ciudades, que tuvo como consecuamtidenomeno creciente de
delincuencia. (2).

La poblacion marginada en barriadas paupérrimasodigen a conflictos sociales y

politicos producto de la radicalizacion de sus@oses ideologicas en practicamente todos
los paises de la region latinoamericana paise®s Eonflictos sociales, politicos y

econdmicos dieron lugar en muchos casos a griicsrastas de izquierda, movimientos

de liberacion que usaron estrategias de guerrittaichos de los cuales fueron

violentamente sofocados por fuerzas armadas rewms@s que implantaron feroces

dictaduras militares. Este fendmeno provocéd untéuarmamentismo por parte de la
poblacion civil.

La produccion vy trafico de drogas en la regién sumlicana crecid exponencialmente
producto de la masificacion de su consumo por it poblacion de Europa y Estados
Unidos. Esto marca el inicio de una lacra socjaé echaria raices posteriormente en todo
los paises del Cono Sur a partir de la década sil@dbenta y noventa. Este fendmeno
contemporaneo va a acompaifar de la mano a la @éxplds la violencia armada en toda la
region, siendo el narcotrafico y las armas de fu@tgeparables, como elementos de una
misma realidad.

Una ultima consideracion apunta a la sobreofertardeas debido en gran parte a dile
término de la guerra fria dejo voluminosos arserale excedentes que empezaron a ser
comercializados en el Cono Sur. Toneladas de fieamumulados en las bodegas de la ex
URSS y de Europa Oriental comenzaron a ser vendidbscriminadamente en los mas
extrafios confines

Con ayuda de la globalizacién de los mercadesrelajaron las barreras fronterizas y
cundieron los acuerdos para facilitar las transmees de todo tipo de productos, armas
incluidas. Los nuevos traficantes no demoraron rmueh construir sus plataformas de
negocios sobre la base de discursos ideologicosionalistas, religiosos, separatistas,
raciales y cuanto conflicto existiera en el plana



La region centro y sudamericana se encuentra aindaua de armas. Frente al sostenido
crecimiento de la delincuencia, se ha comenzadoamla wh peligroso espiral de
armamentismo dentro de la poblacion civil, motivaolar la creciente sensacion de
inseguridad que siente la ciudadania frente afest@meno. Esta inseguridad que es en
buena medida psicoldgica o0 subjetiva mas que es&h siendo explotada por intereses
comerciales que aprovechan la cobertura mediatealad noticias policiales para
sobredimensionar la sensacion de inseguridad y emspresas de seguridad, las cuales han
tenido un crecimiento exponencial en los ultimossaéin toda la region. Segun el gobierno
de Guatemala existen alrededor de 116 empresagdedad privada, que dan trabajo a 35
mil agentes, los que doblan en nimero a los agdetpslicia. (1)

Es esta misma sensacion de inseguridad ciudadagad incrementa la demanda por
armas de fuego para defensa personal, llegandensuadia a niveles de un arma de fuego
cada 15 personas, o cada tres hogares tanto em (@hikomo en Argentina. (5) No hay
motivos para pensar que la situacion en los omespde la region sea distinta.

En Sudameérica la criminalidad por armas de fuepe sle un 24 % en Chile (4) a un 64 %
en Brasil (6) y a un 78 % en Argentina (5). Laidagcompleta sin embargo ostenta un
escandaloso promedio: un 42 % de los crimenes @oetaos con armas de fuego, un
record como region si lo consideramos comparativaeneon el resto del mundo.

Centroamérica se ha convertido en el gran corrpdodonde transitan los emigrantes, el
crimen organizado, la droga, las armas y las momés desde Bolivia y Colombia hacia
México y Estados Unidos. Este trafico permanentémeta al crimen organizado
generando mayor sensacion de inseguridad, la fieneonsecuencia una demanda social
permanente y mayor armamentismo civil. Dada lalidiglol institucional de muchos paises
de la region este fendmeno se convierte a su mefacor de inestabilidad para sus
gobiernos. (1)

Sobre todo en Colombia, las armas de fuego no solEnse transan en la region por
dinero, sino que también por cocaina o marihuaaa.HARC ya no se limitan a comprar
base de coca y opio para venderlas a traficantesejunan y exportan la droga, sino que
decidieron establecer sus propios laboratoriosodeina y heroina. Los traficantes rusos
les ofrecen armas baratas, y a cambio demandamtesgyeantidades de droga para
abastecer el insaciable mercado europeo y nortézner(3)

El trafico ilicito de armas de fuego en la regiéna@n un asunto realmente preocupante y
escandaloso. Las armas que provienen del hemisferie, desembarcan muchas veces en
Centroamérica por el mar Caribe o el océano Pagiéiprovechando la falta de controles,

la debilidad institucional y la corrupcion, y crazpor el corredor centroamericano a traves
de Nicaragua, el Salvador, Costa Rica y Panamd lfggar a las rutas trazadas desde
Ecuador hasta Colombia y Brasil. (6)

Otras veces las armas son introducidas legalmemt®agaguay y dados los débiles
controles legales, contrabandeadas a Brasil, Argeny Uruguay, aprovechando las
fronteras activas y porosas, y la zonas francasadbs en Ciudad del Este y Pedro Juan
Caballero. Muchas veces las mismas importacionebaselegalmente desde Brasil se



“devuelven” hacia los “mercados grises” en el midnasil. (6)
Como indicadores gréaficos del pasado reciente degién podemos citar que:

- En Brasil entre 1993 y 2003 murieron asesina@@s080 personas como resultado
de la violencia urbana y la gran proliferacion dggas y armas ligeras.

- Las niflas y nifios se han convertido en uno délkrscos de la brutalidad policial,
los conflictos armados, las guerras de la drogaos dsesinatos politicos y
criminales. En Honduras, 1.817 nifios de la calleienon entre 1998 y 2003. En
Colombia, entre el 20 y el 25 % de los combatiergekitados por las FARC y los
paramilitares, son menores de 14 afios, muchodateegitre 8 y 12 afios. Ademas,
al menos 25 mil niflos son miembros de alguna bandal Salvador, y unos seis
mil nifios portan armas en la ciudad de Rio de dané€b)

Frente a esta lacerante realidad, los Estadosngerémtes a la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) se decidieron a redactar y suscrédm 1997 la Convencion
Interamericana contra el trafico ilicito de armas fdego, municiones, explosivos y
material relacionado (CIFTA), que pretende regylamrmonizar las transferencias de
armas a través de las fronteras de los Estadaahlesendo normas precisas para su
importacién, exportacion y transito aplicablesalegente a todos los Estados parte.
Consecuentemente los Estados deben, si es necestoiar su legislacion nacional sobre
control de armas para cumplir con las disposiciateda Convencion. Este es el Gnico
tratado vigente para la mayoria de los paisesoltiericanos, que es juridicamente
vinculante, pero que no contiene en su normatigpagdiciones relativas a los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario. (7)

En el mismo espiritu, en el marco del Mercado Couhgiimeérica del Sur (Mercosur), el
cual integran la mayoria de los paises sudames¢a®oha establecido un mecanismo de
registro conjunto para paises vendedores y commsdie armas de fuego, municiones y
material relacionado, y se ha creado un grupoam®jo para perfeccionar y armonizar la
legislacion vigente en cada uno de los Estadog jpdiih de mejorar los controles sobre las
transferencias de estos materiales.

Las ONGs regionales entre las que se cuenta lacimapara la prevencion de la violencia
armada (CLAVE), han colaborado estrechamente en @siceso, aportando estudios e
investigacion, y ejerciendo una presion constractbobre estos grupos de trabajo en
funcion de lograr una normativa fuerte en la legigin nacional y regional sobre control de
armas por parte de los paises que representam, yasicion solida frente a un Tratado de
Comercio de Armas juridicamente vinculante que etspplenamente los derechos
humanos, tal como los paises de la region lo dedaren la Conferencia de Antigua,
Guatemala, en 2006.

En términos globales, la ONU ha estado impulsateizle el afio 2001 el denominado
Programa de Accion para prevenir, combatir y elaniel trafico ilicito de armas pequefias
y ligeras en todos sus aspectos, el cual conttengromisos politicos pero no es una
normativa vinculante para los Estados. (7)



Como una forma de presionar a los Estados a adoptainico Tratado legalmente
vinculante que regule todas las transferenciagmasa y que considere la repercusion de
ellas sobre los derechos humanos y el derechonadenal humanitario, un grupo de
ONGs entre las que se cuenta Amnistia InternaGidABISA y Oxfam, lanzaron el afio
2003 una campafia denominada Armas bajo Control.

Como en la Conferencia de Revision del Programbla®ones Unidas en 2006 no hubo
consenso sobre la redaccion de un Tratado de Cmnde Armas, un grupo de paises
entre los que se cuenta Argentina y Costa Ricaatan una propuesta de resolucién sobre
el TCA ante la Asamblea General de Naciones Unilzagsual recibié un contundente
respaldo de 153 paises que la votaron favorablengént

De ahi en adelante sigue un largo proceso de regjoces entre los Estados que va ha
estar permanente presionado e influido por las OHIGdidas, entre tantas otras, que

persiguen que este Tratado contenga indicacion@esas en el sentido que los Estados no
deben autorizar transferencias de armas que telagamobabilidad de ser usadas en

atropellos a los derechos humanos y el derechmat®nal humanitario, atenten contra el

desarrollo sustentable de los paises adquirerdegpngan en riesgo la estabilidad de la
region en la cual estan insertos.

Juan Gomez Valdebenito

Coordinador Campafia Armas bajo Control
Amnistia Internacional Chile

Miembro del grupo de incidencia de CLAVE.
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